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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME:

Con fecha 20 de enero de 2026, el asambleista Adrian Ernesto Castro Piedra,
remiti6 mediante Memorando Nro. AN-CPAE-2026-0013-M, al magister Niels
Anthonez Olsen Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cdédigo Organico Monetario y Financiero para la
Proteccion, Establecimiento de la Prelaciéon Preferente y Restitucion de las
Acreencias por Depésitos de Personas Naturales en Procesos de Liquidacion
Forzosa de Entidades Financieras”, al cual adjunta la Ficha de Verificacion del
Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible en Iniciativas Legislativas,
conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro.
AN-SG-2026-0326-M, de fecha 21 de enero de 2026, solicité se proceda con la
elaboracién del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la Unidad
Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion
Legislativa; y, de manera independiente, se entregue un documento que
contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-Juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Il. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA:

La Unidad de Técnica Legislativa tiene la atribucién de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafiar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
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informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion Nro. CAL-2019-2021-419, de 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS:

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el asambleista Adrian Ernesto Castro
Piedra, con el respaldo de 20 asambleistas, que corresponde al 13 % de los
miembros de la Asamblea Nacional, razén por la cual cumple con lo exigido en
los articulos 134, numero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; v,
54, numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley, en este caso, si le corresponde a los
asambleistas, en razén de que no crea, modifica o suprime impuestos,
tampoco aumenta el gasto publico o modifica la division politico-administrativa
del pais; por lo que, es coherente con lo establecido en los articulos 135 y 301
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina los
requisitos para la presentacion de los proyectos de ley, entre aquellos el
relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que
este Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Financiera, Tributaria y
Presupuestaria. En consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los articulos
136 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; y, 56, niumero 1, de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico
Monetario y Financiero para la Proteccion, Establecimiento de la Prelacion
Preferente y Restitucion de las Acreencias por Depodsitos de Personas
Naturales en Procesos de Liquidacién Forzosa de Entidades Financieras”
contiene: Exposicion de Motivos; dieciséis considerandos; un articulo; y, una
disposicion final. Por lo tanto, CUMPLE con lo senalado en los articulos 136 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, 56, numero 2 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian
o se reformarian

2

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 Www_asambleanaciona]_gob_ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

El Proyecto de Ley en mencion contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE
con lo senalado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, el 56, numero 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacién en la que se justificara
la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por ende, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo sefialado en los articulos 55 y 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y, 18 y 19 del Reglamento del
Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, las leyes pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes
organicas: 1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucidn; 2. Las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni
prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicidn constitucional citada, el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero para la
Proteccion, Establecimiento de la Prelaciéon Preferente y Restitucion de las
Acreencias por Depésitos de Personas Naturales en Procesos de Liquidacion
Forzosa de Entidades Financieras” se presenta como una norma de caracter
organico. En el presente caso, se considera que el Proyecto de Ley tiene un
enfoque reformatorio a una ley organica vigente; y ademas, versa sobre la
prelacion de pagos y de la subrogacion del seguro de depdsitos, dentro del
sistema financiero nacional, que guarda relacion directa con la inclusion de
criterios de equidad, proporcionalidad y prioridad a favor de los ahorristas
afectados en los casos de liquidacion forzosa de entidades financieras, lo que
se subsume en el numero 2 del Articulo 133 de la Norma Constitucional. Por lo
tanto, la categoria normativa estaria adecuadamente propuesta.

3.7 Sintesis de Verificacion de requisitos
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VERIFICACION DE

REQUISITOS CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa
Proponente: Asambleista Adrian Ernesto CUMPLE
Castro Piedra

Una sola materia (Principio de Unidad de

Materia) -
Exposicion de motivos, considerandos vy CUMPLE
articulado

Expresion clara de los articulos que con la CUMPLE
nueva Ley se derogarian o se reformarian

Caracter organico u ordinario del Proyecto CUMPLE

de Ley

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO:

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador,
legislacion internacional vinculante, sentencias de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
Afectaciones a Derechos y Garantias Constitucionales; y, Normas
legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma
propuesta

El objetivo principal del Proyecto de Ley es el de fortalecer la proteccion de los
ahorros de las personas naturales en procesos de liquidacién forzosa de
entidades financieras, estableciendo un orden de prelacidon de pagos que
priorice la restitucion efectiva de los depdsitos, garantizando una recuperacion
preferente y equitativa de las acreencias, especialmente para los depositantes
no cubiertos integramente por el seguro de depdsitos, con lo cual, se reforzaria
la confianza en el sistema financiero mediante reglas claras que privilegien los
derechos de los ahorristas frente a otros créditos.

Constitucion de la Republica del Ecuador

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano
asumié como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las
personas extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos
en esta Norma Fundamental o en los Tratados Internacionales, sino
principalmente son aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos
para la vida de un ser humano en dignidad.

Para comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley,
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pues conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro.
32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un
requisito constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y
justificacion para la existencia de la norma propuesta. Asi, el Proponente indica
que:

‘En los ultimos afos, el sistema financiero popular y solidario ha
cumplido un rol fundamental en la inclusion financiera de amplios
sectores de la poblacion, especialmente en territorios donde la banca
tradicional no ha tenido una presencia significativa. Miles de ciudadanos
han depositado sus ahorros en cooperativas de ahorro y crédito
confiando en la cercania territorial, en los principios de la economia
social y solidaria y en un modelo financiero que, por mandato
constitucional, debe orientarse al ser humano antes que al capital.

No obstante, los procesos de liquidacion forzosa de entidades
financieras de este sector han puesto en evidencia vacios normativos y
distorsiones legales que, lejos de proteger a los ahorristas perjudicados,
han terminado profundizando la desigualdad frente a la pérdida,
trasladando el peso del colapso institucional a los propios ciudadanos
que confiaron legitimamente sus recursos.

El reciente caso de la liquidacion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
CREA, con sede principal en la ciudad de Cuenca y con miles de socios
en el austro ecuatoriano, constituye un ejemplo claro, documentado y
verificable de esta problematica. A pesar de las acciones de fiscalizacion
y control politico ejercidas desde la Asamblea Nacional, y de los pagos
efectuados en determinadas fases del proceso, persiste una afectacion
grave a un grupo significativo de socios que, a la fecha, no han
recuperado sus ahorros o lo han hecho de manera minima, tardia y
desproporcionada.

La magnitud del dafio ocasionado evidencia que no se trata de un caso
aislado ni menor, sino de una crisis financiera y social de gran escala.
Conforme consta en el informe de fiscalizacién elaborado dentro del
proceso de control politico por parte de la Comision de Régimen
Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control, se puede observar
con mayor detenimiento los problemas que surgen cuando una
Cooperativa por distintas razones cierra y se tiene que liquidar, pues
existen socios que agotadas varias fases de pagos, no reciben
oportunamente sus acreencias 0 permanecieron sin cronogramas claros
de recuperacion.

El propio proceso de liquidacion reconoce la existencia de una masa
activa compuesta por cartera de crédito superior a USD 90 millones, que
es muy importante, entre bienes inmuebles, bienes muebles y cuentas
por cobrar, de los cuales se han venido recuperando valores de forma
progresiva con lo cual se puede llegar a cubrir a los verdaderos y
directos afectados que son los socios de la cooperativa.
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Sin embargo, pese a la existencia de activos y flujos de recuperacion, la
aplicacion del orden de prelacion previsto en el Cdédigo Organico
Monetario y Financiero ha determinado que, para la denominada cuarta
fase de pagos, cerca de un casi 90% de los fondos disponibles -
alrededor de USD 10 millones- sea destinado al crédito subrogado de la
Corporacion del Seguro de Depésitos (COSEDE), dejando el saldo
menor para el conjunto de socios ahorristas que aun no han recuperado
sus depdsitos. (...)

Las actividades financieras son de servicio publico y tienen como fin
primordial la preservacion de los depdsitos; por lo cual, el orden de
prelacion de pagos debe establecerse de manera primordial para
minimizar la pérdida patrimonial de los depositantes, asegurando la
confianza ciudadana en el sistema financiero.

La experiencia reciente demuestra que la normativa secundaria y las
decisiones administrativas no son suficientes para corregir estas
distorsiones, pues los 6rganos de control y regulacion se encuentran
obligados a aplicar la ley vigente. En consecuencia, corresponde a la
Asamblea Nacional ejercer su potestad legislativa para corregir una
norma que actualmente, produce resultados materialmente injustos. (...)".

El Proyecto de Ley guarda estrecha relacion con diversos principios y derechos
consagrados en la Constitucidén de la Republica del Ecuador, y en lo principal
se analizan los siguientes:

En primer lugar, la iniciativa se vincula directamente y en una forma mas
genérica con el Articulo 3, numero 1 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, en tanto establece como deber primordial del Estado garantizar sin
discriminacion el efectivo goce de los derechos constitucionales. En efecto, la
reforma propuesta al Cdédigo Organico Monetario y Financiero concretaria este
mandato al priorizar la restituciéon de los depdsitos de personas naturales en
procesos de liquidacion forzosa, protegiendo de manera efectiva su derecho a
la propiedad y al patrimonio.

Mediante la prelacion preferente a los ahorros ciudadanos frente a otros
créditos, incluso institucionales, el Estado cumpliria su obligacién de adoptar
medidas normativas que eviten la afectacion desproporcionada de derechos
fundamentales. La disposicion propuesta de prorrateo obligatorio garantizaria
también un trato equitativo entre depositantes, reforzando el principio de
igualdad material. Esta proteccion preferente contribuiria a la seguridad juridica
y a la confianza legitima en el sistema financiero, como condicion para el
ejercicio pleno de derechos econdomicos. En tal sentido, la norma no solo
regularia un procedimiento concursal, sino que constituiria una accion estatal
concreta para asegurar el goce real y efectivo de derechos constitucionales, en
cumplimiento del deber primario impuesto al Estado por el Articulo 3 numero 1
de la Norma Suprema.
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Ahora bien, en concordancia con la sefalda vinculacién, la Propuesta
Normativa adicionalmente se asocia con lo dispuesto en los articulos 11,
nuamero 9, y 82, de la Carta Magna, que consagran el principio de
responsabilidad del Estado por la violacion de derechos y la garantia de la
seguridad juridica. En ese sentido, la reforma fortaleceria la tutela efectiva de
los derechos patrimoniales de las personas naturales, al asegurar una
prelaciéon preferente para la restitucion de sus depodsitos frente a otros
acreedores. Asi también, al reconocer la prioridad a la restitucion de los
ahorros ciudadanos frente a otros créditos de igual o menor rango, incluso
institucionales, la norma adoptaria una medida idonea para evitar la
vulneracion de derechos en contextos de liquidacion forzosa.

Esta claridad normativa permitiria a los depositantes conocer con certeza el
tratamiento de sus acreencias en escenarios de liquidacion forzosa de
entidades financieras, robusteciendo la confianza de los depositantes en el
sistema financiero. Es asi que, el proyecto materializaria la seguridad juridica al
establecer reglas previsibles, claras y coherentes con el orden constitucional
citado. A su vez, mediante la priorizacion de la reparacion patrimonial de las
personas naturales, el Estado asumiria su obligacion constitucional de
responder normativamente ante fallas del sistema financiero que puedan
vulnerar derechos ciudadanos. La iniciativa, entonces, reordenaria la prelacion
de pagos, con lo cual, se formaria un mecanismo de garantia y reparacion de
derechos conforme a los mandatos constitucionales contenidos en los articulos
11, numero 9, y 82.

Igualmente, la Propuesta Legislativa se asociaria estrechamente con los
articulos 66, numeros 2 y 26 de la Norma Suprema, que reconocen el derecho
a la igualdad material y el derecho a la propiedad en todas sus formas. Por lo
tanto, la iniciativa concretaria estos derechos al otorgar una proteccidn
reforzada a los depdsitos de personas naturales en procesos de liquidacion
forzosa, que excedan la cobertura del seguro incluso sobre los derechos
subrogados de la Corporacién del Seguro de Depdésitos (COSEDE), ya que se
estableceria una prelacién preferente y un mecanismo de prorrateo equitativo,
que conllevaria a evitar tratos arbitrarios o discriminatorios entre depositantes
que se encuentran en una misma situacion juridica.

Asimismo, la recuperacién prioritaria de los ahorros ciudadanos protegeria el
patrimonio legitimamente adquirido, evitando que las personas naturales
soporten una carga desproporcionada frente a otros acreedores, incluso
institucionales. Esta medida responderia al principio de igualdad sustantiva, al
reconocer la especial vulnerabilidad de los depositantes frente al riesgo
sistémico financiero. En fin, la reforma armonizaria la regulacién financiera con
el mandato constitucional de garantizar el goce efectivo del derecho de
propiedad de los ecuatorianos en esta situacidon; y por ende, se aseguraria
justicia material, equidad y proteccion patrimonial en el marco del Estado
constitucional de derechos y justicia econdmica.

En otro contexto, la reforma se asociaria con lo previsto en el Articulo 308 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que establece las actividades
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financieras como un servicio de orden publico y dispone que su regulaciéon
debe orientarse prioritariamente a la proteccidn de los depdsitos. Bajo ese
enfoque, la propuesta concretaria esta disposicion al definir una prelacion
preferente a favor de los depdsitos de personas naturales incluso sobre los
derechos subrogados de la COSEDE, que equivale a la garantia de la
restitucion prioritaria y reafirmacion de la funcion social del sistema financiero.

Esta proteccion reforzada contribuiria al blindaje de la estabilidad y confianza
en el sistema financiero al establecer una jerarquia donde la masa de
liquidacion se destina prioritariamente a restituir el haber de las personas
naturales, alineandose con el principio de que la solvencia y eficiencia del
sistema deben estar al servicio de la sociedad. Asimismo, el mecanismo de
prorrateo obligatorio introduciria criterios de equidad y proporcionalidad en la
distribucion de dicha masa de liquidaciéon. En tal sentido, la reforma se
constituiria como una medida de orden publico econdmico destinada a proteger
a los usuarios del sistema financiero, de conformidad a lo determinado en el
Articulo 308 de la Norma Constitucional, fortaleciendo el rol del Estado como
garante de la seguridad y proteccién de los depositos.

En conclusién, el Proyecto de Ley se constituiria como una respuesta
normativa estructural frente a una asimetria de proteccion en los procesos de
liquidacion forzosa, en la que los derechos patrimoniales de las personas
naturales han quedado subordinados a otros intereses de orden institucional.
La iniciativa, ademas, reorganizaria técnicamente la prelacion de pagos, y
redefiniria el rol del Estado como garante activo de los derechos econdémicos
frente a eventuales fallas sistémicas del sistema financiero.

A través de la priorizacion de la restitucion de los ahorros ciudadanos, se
reconoceria que la estabilidad financiera carece de legitimidad constitucional si
no se traduce en proteccion real de las personas. Por esta razén, esta
propuesta consolidaria una justicia material que supere la l6gica meramente
concursal y se alinee con el modelo de Estado constitucional de derechos y
justicia. Adicionalmente, se reforzaria la confianza publica en el sistema
financiero, elemento indispensable para su sostenibilidad, ya que la iniciativa
versaria sobre una medida razonable, proporcional y constitucionalmente
necesaria para asegurar que la regulacién financiera cumpla su funcién social,
proteja el patrimonio ciudadano y garantice la vigencia efectiva de los derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Marco juridico nacional

De acuerdo con el contenido del Proyecto de Ley, se evidencia que su fin
principal es el de fortalecer la proteccion del ahorro privado al priorizar la
restitucion de depdsitos a personas naturales en liquidaciones bancarias, a
través de una prelacion de pagos preferente que antepone los derechos de los
ahorristas frente a otros créditos, buscando garantizar equidad y seguridad
juridica.
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Para el efecto, la Propuesta Legislativa se la ha elaborado con respecto al
Cddigo Organico Monetario y Financiero, cuerpo legal orientado a regular las
relaciones, operaciones y entidades dentro del sistema nacional financiero; v,
se esta proponiendo una modificaciéon en su articulado, principalmente en el
siguiente contexto:

Prelacion de pagos en la liquidacion forzosa (Articulo 315): Esta reforma
seria fundamental para la reconfiguracia de la arquitectura del riesgo
financiero en Ecuador, desplazando el privilegio de cobro del Estado
hacia la proteccion efectiva del patrimonio ciudadano. Con el
establecimiento del excedente de los depdsitos de personas naturales
en orden de prelacion, superando incluso a los derechos subrogados de
la COSEDE, se dotaria de contenido real al principio de seguridad
juridica y proteccion de la propiedad privada de los ecuatorianos. La
instauracién de un prorrateo obligatorio garantizaria una distribucion
equitativa de los activos remanentes, evitando que el riesgo de
insolvencia bancaria recaiga desproporcionadamente en el eslabén mas
débil de la cadena financiera, que son los ahorros del ciudadano comun.
Ademas, la iniciativa fortaleceria la confianza publica al asegurar que el
Estado no utilizara su privilegio de cobro hasta que los ahorristas hayan
recuperado sus recursos, alineando la legislacion con el mandato de
justicia distributiva y econdmica. En conclusion, esta modificacion
transformaria la liquidaciéon forzosa en un mecanismo de proteccion
social, blindando la estabilidad econdmica de las familias ecuatorianas
frente a eventuales crisis institucionales.

Bajo el mismo orden de ideas, corresponderia también al legislador evaluar la
posibilidad de modificar también otras disposiciones del Codigo Organico
Monetario y Financiero, y las pertinentes a otros cuerpos legales,
reglamentarios, o secundarios, con relacion a la Propuesta Reformatoria, con el
objetivo de facilitar la implementacion de la misma de manera mas eficiente y
clara, garantizar la coherencia del marco normativo y minimizar posibles
ambiguedades que pudieran generar interpretaciones incorrectas o conflictos
en la implementacion de la medida.

Adicionalmente, se recomienda ejercer un analisis legislativo responsable de
sostenibilidad y transiciéon de la implementacion del Proyecto de Ley en el
Seguro de Depdsitos, y consecuentemente en la Corporacion del Seguro de
Depositos (COSEDE).

En conclusion, la Propuesta Normativa representaria un giro estructural en la
concepcion del régimen de liquidacion bancaria, con el traslado del eje de
proteccion desde la légica institucional hacia la tutela efectiva del patrimonio de
las personas naturales. Esta reconfiguracion no solo corrigiria una inequidad en
la distribucion del riesgo financiero, sino que también fortaleceria la legitimidad
del sistema al alinear su funcionamiento con principios de justicia econémica y
responsabilidad estatal. Asimismo, la prelacion preferente y el prorrateo
obligatorio constituyen herramientas normativas idoneas tendientes a evitar
que las crisis bancarias se traduzcan en pérdidas sociales irreparables.
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En razén de lo expuesto, la iniciativa debe entenderse como una reforma
técnica, pero mas importante, como una politica publica de proteccion social
con efectos directos en la estabilidad econdmica de los hogares y en la
confianza ciudadana en el sistema financiero del pais.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revisibn de lenguaje no
discriminatorio

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 2008 se han integrado
en todo el ordenamiento juridico, contenidos axiolégicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando
que este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede
ser modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje
juridico y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusién o exclusion
social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso
linguistico discriminatorio; en consecuencia, desde esta perspectiva no
afectaria lo dispuesto en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, que hace referencia al derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y
el interés superior de los nifios, nifas y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y
Financiero para la Proteccion, Establecimiento de la Prelacion Preferente y
Restitucion de las Acreencias por Depositos de Personas Naturales en
Procesos de Liquidacidon Forzosa de Entidades Financieras” tiene como
finalidad fortalecer la protecciéon del ahorro privado al priorizar la restitucion de
los depdsitos de personas naturales en procesos de liquidacion bancaria; para
lo cual, se estableceria una prelacion de pagos preferente que garantiza
equidad y mayor seguridad juridica para los ahorristas.

Al respecto se sefiala que, la Norma Propuesta no guarda relacion directa con
los derechos de las nifias, nifos y adolescentes; su contenido tampoco
establece disposiciones sobre la materia, de tal modo que no generaria posible
afectacion a los derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en
los articulos 35, 44 y 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, numero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66,
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namero 4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi, se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en
todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Monetario y Financiero para la Proteccion, Establecimiento de la
Prelacion Preferente y Restitucion de las Acreencias por Depdsitos de
Personas Naturales en Procesos de Liquidacion Forzosa de Entidades
Financieras” se concluye que no contiene normativa que atente contra la
igualdad y equidad de género, guardando observancia con los articulos 11 y 66,
namero 4, de la Norma Suprema.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos vy
nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador caracteriza a
nuestro pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de
derechos vy justicia, intercultural y plurinacional; es decir, incorpora ciertas
caracteristicas vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el
sistema politico de Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina
en la que se sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad
de pueblos y nacionalidades.

Del andlisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido no establece disposiciones que puedan afectar al
ejercicio de los derechos colectivos que se encuentran establecidos en el
Articulo 57 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, lo cual no generaria
una posible afectacion a los derechos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

El Proyecto de Ley, en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las personas adultas
mayores, nifas, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. Se desprende que el presente
Proyecto de Ley no generaria afectaciéon a los derechos constitucionales de las
personas o grupos de atencion prioritaria.

4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
economico que podria tener la implementaciéon de la norma
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La Ley Organica de la Funcion Legislativa en su Articulo 30 sehala que, “Los
informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta (...)".
(Lo subrayado me pertenece).

Asi mismo, sefala que “(...) el informe se referird al cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 136 de la Constitucion en concordancia
con los articulos 135y 301; y, 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y
analizara:”, entre otros aspectos, la “(...) Estimacién del costo o identificaciéon
de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la implementacion de la
norma (...)".

Los articulos 135 y 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE),
se refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del
Presidente de la Republica.

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y
Financiero para la Proteccion, Establecimiento de la Prelacion Preferente y
Restitucion de las Acreencias por Depositos de Personas Naturales en
Procesos de Liquidacidon Forzosa de Entidades Financieras” tiene como
objetivo reordenar el tratamiento legal de la prelacion de pagos y de la
subrogacién del seguro de depdsitos, incorporando criterios de equidad,
proporcionalidad y prioridad efectiva a favor de los socios ahorristas.

En ese sentido, se propone reformar el Articulo 315 del Cdodigo Organico
Monetario y Financiero, relativo a la prelacion de pagos en liquidacién forzosa,
estableciendo la priorizaciéon en la devolucion de los ahorros de las personas
naturales cuyos depdsitos superen el monto asegurado, de modo que estos
valores se paguen antes del ejercicio del derecho de cobro de la Corporacién
del Seguro de Depdsitos (COSEDE) dentro del proceso de liquidacion.

En consecuencia, se recomienda a la Comision Especializada asignada que,
en caso de que el Proyecto de Ley sea calificado por el Consejo de
Administracion Legislativa, se coordine con la COSEDE y con el ente rector del
sistema financiero, el analisis del posible impacto de esta disposicion en la
sostenibilidad del Seguro de Depdsitos, a fin de considerar, de ser necesario, la
transicion de un esquema de prioridad absoluta del depositante hacia uno de
concurrencia proporcional entre depositantes y la COSEDE.

Asi, en concordancia con lo expuesto y en referencia con los articulos 135 y
301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cdédigo Organico Monetario y Financiero para la
Proteccion, Establecimiento de la Prelaciéon Preferente y Restitucion de las
Acreencias por Depésitos de Personas Naturales en Procesos de Liquidacion
Forzosa de Entidades Financieras” presenta las siguientes caracteristicas:

- No se identifica creacién, modificacion o supresion de impuestos.
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- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como, el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta
técnica que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de
didlogo; el Proponente justificara su alineacion del Proyecto de Ley a estos
objetivos.

En este marco, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Monetario y Financiero para la Proteccion, Establecimiento de la Prelacion
Preferente y Restitucion de las Acreencias por Depositos de Personas
Naturales en Procesos de Liquidacién Forzosa de Entidades Financieras” se
alinea tanto con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 como con varios
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

De ahi que, este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, especificamente con:

. ODS 1: Fin de la pobreza, pues se protegerian los ahorros de las
personas naturales frente a procesos de liquidacion forzosa que pueden
afectar gravemente la estabilidad econdmica de sus hogares, a través de
la priorizacién de la restitucion de los depdsitos, lo que evitaria que las
pérdidas financieras deriven en situaciones de empobrecimiento o
exclusion social. Es decir que, esta medida actuaria como un mecanismo
preventivo de proteccién social, especialmente para familias que
dependen de sus ahorros para cubrir necesidades basicas.

. ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico, porque fortaleceria
la estabilidad y confianza en el sistema financiero mediante la proteccion
prioritaria de los ahorros de las personas naturales. Esta seguridad
patrimonial incentivaria el ahorro, la inversién y el consumo, elementos
clave para el crecimiento econdmico sostenido. Ademas, al garantizar el
pago preferente de obligaciones laborales en la prelacion, la reforma
protegeria los derechos de los trabajadores en escenarios de liquidacion
bancaria.

. ODS 10: Reducciéon de desigualdades, ya que garantizaria que el
ahorro de las personas naturales no sea postergado frente a deudas
institucionales o tributarias, mediante una prelacién preferente para
depositantes individuales, con lo cual, se protege el patrimonio de los
sectores mas vulnerables contra la regresividad econémica de las crisis
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financieras. Esta medida promoveria la inclusién financiera y la equidad
distributiva, asegurando que la masa de liquidacion sea asignada con un
enfoque de justicia social que reduzca la brecha de desproteccion ante el
riesgo sistémico.

. ODS 16: Paz, justicia e instituciones sdélidas, en razon que
robusteceria la transparencia, previsibilidad y equidad en los procesos de
liquidacion forzosa de entidades financieras. La determinacion clara de
una prelacion preferente de pagos reduciria la discrecionalidad y
prevendria conflictos entre acreedores, promoviendo justicia econémica.
De este modo, se contribuiria a consolidar un sistema financiero mas
solido, legitimo y alineado con el Estado de derecho

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion
y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes
niveles de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector
privado en su papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo
cual, se establece una planificacién diferenciada, acorde con las caracteristicas
sociales, culturales y territoriales de la poblacion.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No se Detiene 2025-2029”,
aprobado mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025,
el referido Proyecto de Ley guardaria coherencia con los siguientes objetivos
estratégicos:

. Objetivo 1: Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la
poblacién, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la
reduccidon de las desigualdades, al proteger el ahorro de las personas
naturales como un componente esencial del bienestar social y la
seguridad econdémica de los hogares. Adicionalmente, con la restitucion
de los depdsitos en procesos de liquidacion forzosa, la reforma
contribuiria al goce efectivo de los derechos patrimoniales y a la
prevencion de situaciones de empobrecimiento. También, la prelacion
preferente 'y el prorrateo obligatorio reducirian desigualdades
estructurales entre ahorristas y acreedores institucionales.

. Objetivo 4: Impulsar el desarrollo econémico que genere empleo de
calidad y finanzas publicas, sostenibles, inclusivas y equitativas, en
razon que se promoverian finanzas inclusivas y equitativas que priorizan
la estabilidad del ahorro privado sobre las acreencias del sector publico, a
través de la prelaciéon preferente del excedente de depdsitos de personas
naturales frente a los derechos de la COSEDE, con lo cual se fortaleceria
la resiliencia del sistema econdémico y la confianza ciudadana. De esta
manera, la reforma garantizaria que los recursos del ciudadano comun
sean restituidos con celeridad, en un entorno de seguridad financiera que
proteja el capital necesario para la sostenibilidad de los hogares.
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. Objetivo 8: Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente,
transparente y participativa, puesto que busca fortalecer la
institucionalidad publica mediante reglas claras y transparentes en los
procesos de liquidacion forzosa de entidades financieras. La proteccion
prioritaria de los ahorros privados de los ciudadanos reforzaria la
confianza publica en las instituciones financieras y de control. En conjunto,
la reforma contribuiria a una gestién estatal mas sodlida, legitima y
orientada a la garantia de derechos.

Por lo expuesto, el Proyecto de Ley objeto del presente analisis representa una
propuesta alineada con los compromisos nacionales e internacionales de la
materia.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA:

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar
su importancia:

Técnica Legislativa: Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos
y practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y
eficaz produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en
todo el proceso legislativo de expedicion, codificacion, reforma,
derogacion e interpretacién de la ley." (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencién del legislador/a, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

En tal sentido, se obtienen principalmente las siguientes observaciones sobre
técnica legislativa:

5.1 En lo que corresponde a los considerandos, se recomienda tener en
cuenta la redaccion del término “Articulo”, varias veces referido. Asimismo,
se sugiere tomar en cuenta que todos los considerandos, a excepcién del
ultimo, concluyen con punto y coma; y, en el penultimo considerando se
deberia agregar el término “; y,”.

Adicionalmente, se sugiere tener en cuenta que la expresion “En ejercicio
de las atribuciones establecidas en el Articulo 120, nimero 6 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 54 y conexos,
relacionados con el procedimiento legislativo prescritos en la Ley

1 Resolucion Nro. CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4, letra f.
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Organica de la Funcion Legislativa, expide la siguiente:” no constituye un
considerando.

Lo recomendado se encuentra de acuerdo con lo previsto en el Articulo 6,
letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

5.2 Se sugiere revisar los elementos de forma del documento, en cuanto a
espaciado, interlineados, puntuacion, negrillas, comillas, entre otros.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y
Financiero para la Proteccion, Establecimiento de la Prelacion Preferente y
Restitucion de las Acreencias por Depodsitos de Personas Naturales en
Procesos de Liquidacion Forzosa de Entidades Financieras”, sujeto a analisis,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 134 y 136 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, 54, 55 y 56 de la Ley Organica
de la Funcidn Legislativa.

Es decir:

1Y)

Dispone de iniciativa legislativa;

O

Se refiere a una sola materia;

o O

)
)
) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;
) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,
)

D

Contiene la expresién clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Monetario y Financiero para la Proteccion, Establecimiento de la
Prelacion Preferente y Restitucion de las Acreencias por Depdésitos de
Personas Naturales en Procesos de Liquidacion Forzosa de Entidades
Financieras”;

c) Unificar con los demas proyectos de ley afines, de ser el caso,
conforme mandato del Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa; vy,

d) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control, relacionado
con la materia, sobre la base del Articulo 21, numero 3, de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.
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La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma
citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico
Monetario y Financiero para la Proteccion, Establecimiento de la Prelacion
Preferente y Restitucion de las Acreencias por Depodsitos de Personas
Naturales en Procesos de Liquidacion Forzosa de Entidades Financieras”.

Atentamente,

R ERANTEN
NUQUES BALDA
w

i dar Gni camente con FirmaEC

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

“Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario |

NOMBRE DELFinanciero para la Proteccion, Establecimiento de la Prelacion Preferente vy,

PROYECTO Restitucion de las Acreencias por Depodsitos de Personas Naturales en
Procesos de Liquidacion Forzosa de Entidades Financieras”.

PROPONENTE Asambleista Adrian Ernesto Castro Piedra.

FECHA DE

PRESENTACION 20 de enero de 2026.

MATERIA Financiera, Tributaria y Presupuestaria.

Fortalecer la proteccién del ahorro privado al priorizar la restitucion de los
OBJETIVO DELdepdsitos de personas naturales en procesos de liquidacion bancaria; para lo
PROYECTO cual, se estableceria una prelacion de pagos preferente que garantiza equidad

y mayor seguridad juridica para los ahorristas.
Contiene: Exposicion de Motivos; dieciséis considerandos; un articulo; y, una
disposicion final.

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario |
Financiero para la Proteccion, Establecimiento de la Prelacion Preferente y
Restitucion de las Acreencias por Depositos de Personas Naturales en
Procesos de Liquidacion Forzosa de Entidades Financieras” tiene como
ambito de aplicacion los procesos de liquidacion forzosa de entidades
financieras, en lo relativo al orden de prelaciéon de pagos vy la restitucion de
SINTESIS GENERAL(depdsitos. Su importancia radica en fortalecer la proteccién del ahorro privado,
DEL PROYECTO priorizando los derechos patrimoniales de las personas naturales frente a otros
acreedores, incluso institucionales. Este reajuste de asimetrias del régimen
concursal financiero evitaria que el riesgo de insolvencia recaiga de manera
desproporcionada sobre los ahorristas, a través de la incorporacion de criterios
de equidad y proporcionalidad con el prorrateo obligatorio de los depdsitos no
cubiertos por el seguro. En definitiva, la iniciativa busca la recuperacion
preferente de los ahorros ciudadanos y reforzar la seguridad juridica, el
fortalecimiento de la confianza publica en el sistema financiero y su funcion
social; y, la consolidacion de un sistema de liquidacion mas justo, transparente
y orientado a la tutela efectiva de los derechos econdémicos de la ciudadania.
El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y
Financiero para la Proteccion, Establecimiento de la Prelacion Preferente vy,
Restitucion de las Acreencias por Depositos de Personas Naturales en
CONCLUSIONES Procesos de Liquidacion Forzosa de Entidades Financieras”, sujeto a analisis,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 134 y 136
de la Constitucién de la Republica del Ecuador; y, 54, 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Monetario y Financiero para la Proteccidon, Establecimiento de la
Prelacion Preferente y Restitucion de las Acreencias por Depdsitos de
Personas Naturales en Procesos de Liquidacién Forzosa de Entidades
Financieras”;

¢) Unificar con los demas proyectos de ley afines, de ser el caso, conforme
mandato del Articulo 58.1 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa; v,

d) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Régimen Econémico y Tributario y su Regulaciéon y Control, relacionado
con la materia, sobre la base del Articulo 21, niumero 3, de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

RECOMENDACIONES

Elaborado por: MASA
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ANEXO 2
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA PROTECCION,
ESTABLECIMIENTO DE LA PRELACION PREFERENTE Y RESTITUCION
DE LAS ACREENCIAS POR DEPOSITOS DE PERSONAS NATURALES EN
PROCESOS DE LIQUIDACION FORZOSA DE ENTIDADES FINANCIERAS”

Proponente:

Asambleista Adrian Ernesto Castro Piedra.

El precitado Proyecto de Ley modifica varios articulos al Codigo Organico
Monetario y Financiero. Los articulos que son objeto de la propuesta, se detallan
en el siguiente Cuadro y, para una mejor apreciacion, se resaltan las reformas

establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 315.- Prelaciéon de pagos en la
liquidaciéon forzosa. - Los pagos
derivados de la liquidacion forzosa de
una entidad financiera se efectuaran en
el siguiente orden:

1. Los depdsitos hasta por el monto
legalmente asegurado con cargo al
seguro de depdsito;

2. Los que se adeuden a los
trabajadores por  remuneraciones,
indemnizaciones, utilidades, fondos de
reserva y pensiones jubilares con cargo
al empleador, hasta por si monto de
liquidaciones que se practiquen en los
términos de la legislacion que les
amparen, y las obligaciones para con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social derivadas de las relaciones
laborales;

3. Depositos en exceso del valor
asegurado de los grupos de atencion
prioritaria definidos, en el articulo 35 de
la Constitucién de la Republica;

4. Proporcionalmente los depdsitos per
los—meontos que excedan el—valer
asegurado-y—el-monto-total-cubierto del

Seguro de Depdsitos. En caso de que el

Articulo 1.- Sustituyase el Articulo 315
del Cdédigo Organico Monetario y
Financiero por el siguiente:

“Articulo 315.- Prelacién de pagos en la
liquidaciéon  forzosa.- Los pagos
derivados de la liquidacion forzosa de
una entidad financiera se efectuaran en
el siguiente orden:

1. Los depdsitos hasta por el monto
legalmente asegurado con cargo al
seguro de depdsito;

2. Los que se adeuden a los
trabajadores por remuneraciones,
indemnizaciones, utilidades, fondos de
reservay pensiones jubilares con cargo
al empleador, hasta por el monto de las
liquidaciones que se practiquen en los
términos de la legislacion que les
ampare, y las obligaciones para con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social derivadas de las relaciones
laborales;

3. Depésitos en exceso del valor
asegurado de los grupos de atencion
prioritaria definidos en el articulo 35 de
la Constitucién de la Republica;

4. Los saldos de los depdsitos de
personas naturales que excedan la
cobertura del seguro de depdsitos, se
pagaran mediante prorrateo
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monto total cubierto por el Seguro de
Depdésitos supere el valor pagado por

este mismo concepto, luego—de
ido_ol_ol blecid I
articulo 33 de este Codigo, se debera
restituir la diferencia a la entidad
financiera en liquidacion forzosa,;

5. Los créditos otorgados por ventanilla
de redescuento e inversion doméstica de
los excedentes de liquidez;

6. Los que se adeuden por impuestos,
tasas y contribuciones;

7. Los valores adeudados por concepto
de contribucién al Seguro de Depdsito,
asi como los costos de ejecucion y
comunicacion del pago del seguro de
depdésitos;

8. El resto de los pasivos por fondos
recibidos por la entidad financiera bajo
modalidades legalmente aceptadas no
cubiertas por los numerales anteriores,
con excepcion de los depdsitos de
quienes tengan créditos u otros activos
vinculados a la entidad en liquidacion;

9. Las costas judiciales que se causen en
interés comun de los acreedores;

10. Los proveedores de la entidad
Financiera, hasta por el monto
equivalente al seguro de depdsito; v,

11. Otros pasivos, de acuerdo al orden y
forma determinados en el Cédigo Civil, y
los valores no reclamados de los
numerales anteriores, dentro de los tres
meses de notificado el llamado a cobro.

El liquidador podra erogar recursos con
el objeto de perfeccionar la transferencia
de dominio de los bienes de la entidad
financiera, sin que ello se considere
incumplimiento o modificacion del orden
de prelacion.

obligatorio entre sus titulares, en
proporcibn a sus acreencias Yy
conforme a la disponibilidad de la
masa de liquidacién. Estos pagos
tendran prelacion sobre cualquier
otro crédito de igual o menor grado,
incluyendo los derechos
subrogados por la Corporacion del
Seguro de Depédsitos (COSEDE),
garantizando la recuperaciéon
preferente de los ahorros
ciudadanos. En caso de que el monto
total cubierto por el Seguro de
Depdsitos supere el valor pagado por
este mismo concepto, se debera
restituir la diferencia a la entidad
financiera en liquidacion forzosa,
siempre que se verifique y certifique
por parte del liquidador, el cien por
ciento de cumplimiento de los pagos
previstos hasta el cuarto orden de
prelacion;

5. Los créditos otorgados por ventanilla
de redescuento e inversion doméstica
de los excedentes de liquidez;

6. Los que se adeuden por impuestos,
tasas y contribuciones;

7. Los valores adeudados por concepto
de contribucién al Seguro de Depdsito,
asi como los costos de ejecucion y
comunicacion del pago del seguro de
depositos;

8. El resto de los pasivos por fondos
recibidos por la entidad financiera bajo
modalidades legalmente aceptadas no
cubiertas por los numerales anteriores,
con excepcion de los depdsitos de
quienes tengan créditos u otros activos
vinculados a la entidad en liquidacion;

9. Las costas judiciales que se causen
en interés comun de los acreedores;

10. Los proveedores de la entidad
financiera, hasta por el monto
equivalente al seguro de depdsito; v,
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LO TESTADO SE ELIMINA

11. Otros pasivos, de acuerdo al orden
y forma determinados en el Cdédigo
Civil, y los valores no reclamados de los
numerales anteriores, dentro de los tres
meses de notificado el llamado a cobro.

El liquidador podra erogar recursos con
el objeto de perfeccionar |la
transferencia de dominio de los bienes
de la entidad financiera, sin que ello se
considere incumplimiento o]
modificacion del orden de prelacion.”.

DISPOSICION FINAL UNICA.-

La presente Ley entrara en vigor a
partir de su publicacion en el
Registro Oficial. Dado y suscrito en
la sede de la Asamblea Nacional,
Ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, a los.....

Elaborado por: Deybi Delgado Campafia
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